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Geacht college,

Hierbij gevoegd vindt u het concept beshuit op uw verzoek om in de gedoogbeschikking d.d.
22 juni 2004, met kenmerk 2004/7480.

Wij stellen u hierbij in de gelegenheid een zienswijze in te dienen over dit concept besluit.
Uw eventuele zienswijze kunt u schriftelijk of mondeling indienen binnen twee weken na
verzenddatum van deze brief.

De indieners van het beroepschrift tegen ons eerder besluit d.d. 15 april 2003 met kenmerk
02.0891/V36220, zijn tevens in de gelegenheid gesteld hun zienswijze op dit concept besluit
bij ons in te dienen.

Na afloop van de genoemde termijn zullen wij een definitieve beschikking op uw verzoek
nemen.

Op grond van het gestelde in artikel 4.14 van de Algemene wet bestuursrecht delen wij u
hierbij tot slot mee dat wij de genoemde beschikking niet binnen de daarvoor gestelde
termijn van acht weken na ontvangst van uw verzoek zullen nemen. Volgens huidige
inzichten zullen wij de beschikking u voor 1 september a.s. kunnen doen toekomen.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Voor eventuele vragen of voor het
mondeling inbrengen van uw zienswijze kunt u contact opnemen met de heer B. Girwar,
telefoon 071-5168462 (op vakantie tot en met 15 augustus) of mw. drs. N. Krijt, telefoon
071-5168460.

Dijkgraaf en Hoogheemraden,
namens dezen,

Airectedr Sector Water

Archimedesweg 1

postadres:

postbus 156

2300 AD Leiden

telefoon (071) 5 168 268

telefax (071) 5 123 916 internet : www.rijnland.net e-mail: post@rijnland.net




uw kenmerk: aan het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Alphen aan den Rijn

uw brief van: Postbus 13
2400 AA Alphen aan den Rijn
ons kenmerk:
bijlagen:
inlichtingen:

doorkiesnummer:

onderwerp: concept gedoogbeschikking Wet Leiden,
verontreiniging oppervlaktewateren
(Wvo)

Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het Hoogheemraadschap van Rijnland
heeft op 23 juni 2004 een verzoek tot afgifte van een gedoogbeschikking ontvangen van het
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Alphen aan den Rijn, Postbus 13,
2400 AA te Alphen aan den Rijn.

Inhoud gedoogverzoek

Het gedoogverzoek wordt gedaan omdat op dit moment zonder vergunning via de
gemeentelijke riolering en de Rijnlandse afvalwaterzuiveringsinstallatie Alphen Noord,
percolatiewater in oppervlaktewater van de Oude Rijn wordt geloosd, afkomstig van de
voormalige stortplaats in de Coupépolder. Voor deze lozing is een vergunning vereist op
grond van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo).

Overwegingen

Het verzoek om te gedogen is door ons getoetst aan het “Gezamenlijk beleidskader inzake
het terugdringen van het gedogen van milieuovertredingen” van oktober 1991 van de
ministers van VROM en V&W en de kabinetsnota “Grenzen aan gedogen” (Tweede Kamer,
vergaderjaar19991-1992, 22 323, nr. 2 en Tweede Kamer, vergaderjaar 1996-1997, 25 085,
nrs. 1-2).

Uitzondering- / overmachtsituatie

De reden voor het zonder Wvo-vergunning lozen is dat Rijnlands besluit van 15 april 2003
met als kenmerk 02.08918/V36220, waarmee vergunning werd verleend voor de genoemde
lozing, is vernietigd bij openbare uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State op 6 mei 2004 met als kenmerk 200303765/1/M2.

De Raad van State heeft gesteld dat Rijnland zich niet gehouden heeft aan het uitgangspunt
dat lozing van stoffen, zoals genoemd in Lijst 1 van de bijlage van de richtlijn 76/464/EEG,
dient te worden beperkt door toepassing van best bestaande technieken aan de bron te weten
een waterdichte afdeklaag en/of het voorzuiveren van het percolatiewater.

Nu de vergunning is vernietigd, zullen wij op de aanvraag om Wvo-vergunning, ontvangen
op 18 juni 2002, een nieuwe beschikking gaan nemen. De oorspronkelijke aanvraag is
ingediend door de Provincie Zuid-Holland te ‘s-Gravenhage. Het beheer van de voormalige
stortplaats is inmiddels overgedragen aan de gemeente Alphen aan den Rijn. Op de




genoemde aanvraag zullen wij daarom beschikken als ware het een aanvraag van de
gemeente Alphen aan de Rijn.

Om een nieuwe beschikking te kunnen nemen zijn echter aanvullende gegevens nodig want
op grond van de oorspronkelijke aanvraag en gezien de uitspraak van de Raad van State kan
zonder nadere onderbouwing geen nieuwe vergunning worden verleend voor de
percolaatlozing. Er dient onderzoek plaats te vinden naar toepassing van de best bestaande
techniek ter plaatse van de Coupépolder. Met het onderzoek is enige maanden gemoeid en
vervolgens dient de vergunningprocedure verder doorlopen te worden. Er is nu als het ware
een tijdelijk vacuiim ontstaan namelijk tussen de vernietiging van de vergunming en het
opnieuw beschikken op de aanvraag.

Op grond van bovenstaande overwegingen concluderen wij dat het hier een uitzondering-/
overmachtsituatie betreft zoals aangegeven in het genoemde landelijk gedoogbeleid, waarbij
zicht is op het binnen een redelijke termijn verlenen van een nieuwe Wvo-vergunning.

Milieuhygiénische situatie

Overwogen is dat voor de lozing al eerder, bij ons besluit van 31 mei 1995 met kenmerk
92.10071/V29987, tijdelijk vergunning is verleend. Het van rechtswege vervallen van deze
vergunning was aanleiding voor de aanvraag van 18 juni 2002.

Daarnaast is overwogen dat er ter plaatse van de stort, om te voorkomen dat er zich op
ongecontroleerde wijze verontreinigingen verspreiden, de nodige beheersmaatregelen zijn
genomen.

Enerzijds wordt er niet-verontreinigd hemelwater verzameld en afgevoerd in een ringsloot.
Dit is hemelwater dat over en door de afdeklaag (de bovenkant van de stortplaats is afgedekt
met een laag grond van circa 0.5 tot 1 meter dikte) direct afstroomt naar de ringsloot. Dit
hemelwater wordt beschouwd als niet verontreinigd daar het niet met afvalstoffen in
aanraking komt. Om ervoor te zorgen dat de ringsloot niet droogvalt wordt er in droge
perioden water ingelaten uit de Kromme Aar. In geval van een neerslagoverschot, en
daarmee samenhangend een te hoog waterpeil in het Heemgebied en de ringsloot, wordt er
water uit de ringsloot uitgelaten op de Kromme Aar. Zowel het ingelaten als het uitgelaten
water wordt periodiek bemonsterd en geanalyseerd op diverse categorieén stoffen. Uit de
analyseresultaten van de afgelopen jaren valt geen verschil op te maken in waterkwaliteit
tussen het in de ringsloot ingelaten water en het uit de ringsloot uitgelaten water.

Anderzijds wordt er verontreinigd water afkomstig uit de stortplaats, afgevoerd naar de
vuilwaterriolering door middel van een drainagesysteem.

Het drainagesysteem van de stortplaats bestaat uit drainagebuizen, drie drainagepompputten,
één opvanggemaal en een debietmeetput. De drainagebuizen bevinden zich onder de taluds
van de afdeklaag. In de drainagebuizen verzamelt zich percolatiewater uit de stortplaats. Het
percolatiewater bestaat deels uit hemelwater en deels uit grondwater. Niet bekend is hoe
groot de hoeveelheid kwelwater is die door de grond omhoog komt. Voor zover bekend is de




stortplaats niet voorzien van een onderafdichting. Dit drainagewater is in meerdere of
mindere mate in aanraking gekomen met de opgeslagen afvalstoffen en wordt daarom
beschouwd als verontreinigd. Via natuurlijke stroming wordt het water uit de
drainageleidingen afgevoerd naar drie pompputten. Door middel van pompgemalen en een
persleiding wordt het water vanuit de pompputten getransporteerd naar één centrale
debietmeetput. Vervolgens wordt het door middel van het opvanggemaal verpompt naar de
gemeentelijke riolering. ‘

Ook wordt er gemonitord op emissies, zowel naar water als naar de lucht en blijkt vit de
analyseresultaten van de afgelopen jaren dat de concentraties aan diverse verontreinigingen
in het drainagewater weinig fluctuaties vertonen.

De lozing heeft geen nadelige invloed op de werking van de afvalwaterzaiveringsinstallatie,
ditzelfde geldt voor de kwaliteit van het zuiveringsslib die is vereist voor verdere
verwerking. Ook brengt deze lozing het handhaven c.q. het bereiken van de gewenste
waterkwaliteit niet in gevaar.

Wij concluderen dat er ook milieuhygiénisch geen beletselen zijn om tot de gevraagde
gedoogbeschikking over.te gaan, mits wordt voldaan aan een aantal voorschriften die aan
deze gedoogbeschikking worden verboden. ‘

Voorschriften

Aan de gedoogbeschikking worden voorschriften verbonden die overeenkomen met de
voorschriften zoals waren opgenomen in de vernietigde lozingsvergunming. Dit wordt
gedaan omdat, zoals eerder gesteld, aanvullende gegevens benodigd zijn over de effecten
van bronmaatregelen (aanbrengen afdeklaag en/of voorzuiveren percolatiewater) op de
huidige lozingssituatie. Daarnaast is het voor de gemeente Alphen aan den Rijn niet direct
mogelijk de lozingssituatie te wijzigen.

Bij het stellen van de voorwaarden is rekening gehouden met het gestelde in het Indicatieve
Meerjarenprogramma Water 1985-1989 (IMP-Water), de Vierde Nota Waterhuishouding,
het CIW/CUWVO-rapport afvalstortplaatsen, het Waterbeheersplan Rijnland en met de
analyseresultaten van het geloosde afvalwater van de afgelopen jaren.

Voor het percolatiewater zijn in deze gedoogbeschikking lozingsnormen opgenomen die
lager zijn dan in het CIW/CUWVO-rapport staan aangegeven, omdat uit de meerjarige
analyseresultaten is gebleken dat deze normen haalbaar zijn. Ten opzichte van de vervallen
vergunning uit 1995 zijn de normen voor ethylbenzeen, tolueen en cyanide,, aangescherpt.
De normen voor deze stoffen zijn gebaseerd op de hoogst gemeten waarden gedurende de
afgelopen drie jaar vermenigvuldigd met een marge van een factor tien.

Er zijn geen normen voor de stoffen chloride, totaal-fosfaat en sulfaat opgenomen omdat de
in het verleden geloosde concentraties zodanig zijn dat ze geen nadelige invloed uitoefenen
op de doelmatige werking van de Rijnlandse AWZI Alphen-Noord.




Voor de stoffen acenafteen. fluoroeen en fenantreen zijn geen afzonderlijke parameters
opgenomen; deze verbindingen maken onderdeel uit van de somparameter voor polycylische
aromatische koolwaterstoffen (PAK 16 van EPA). Als onderdeel van de bepaling
somparameter worden eerst de afzonderlijke componenten bepaald, hierdoor is het mogelijk
om te blijven monitoren op de aanwezigheid van deze stoffen in het drainagewater.

In de voorschriften is een monitoringverplichting opgenomen die tevens de niet
genormeerde stoffen/parameters fenol index, totaal-fosfaat en sulfaat omvat.

Aanvullend wordt in deze gedoogbeschikking een voorschrift opgenomen dat door de
gemeente Alphen aan den Rijn aanvullende gegevens moeten worden ingediend. Uit deze
aanvullende informatie moet éénduidig blijken wat voor toekomstige lozingssituatie de
gemeente Alphen aan de Rijn beoogt en op wat voor termijn daar invulling aan zal worden
gegeven. Tevens dient uit de aanvullende gegevens éénduidig te blijken dat de beoogde
toekomstige lozingssituatie invulling geeft aan het begrip best bestaande technieken om te
komen tot sanering van de lozing en beperking van verspreiding van in de stort aanwezige
lijst 1-verontreinigingen dan wel dat invulling geven aan het begrip best uitvoerbare
technieken, ten minste dezelfde resultaten geeft.

Aan de gedoogbeschikking wordt tot slot een maximale geldigheidsduur verbonden van 1
jaar. Hierdoor wordt enerzijds voldaan aan de eis van tijdelijkheid van de
gedoogbeschikking maar wordt anderzijds voldoende tijd gegeven aan de gemeente Alphen
aan den Rijn om de benodigde aanvullende informatie in te dienen en is er voldoende tijd
om daarna de vergunningprocedure verder te doorlopen.

Procedure

De procedure op grond van hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) is
gevolgd.

Aanvrager en belanghebbenden (i.c. degenen die beroep hebben ingediend tegen ons besluit
van 15 april 2003 met kenmerk 02.08918/V36220) zijn in de gelegenheid gesteld hun
zienswijze op dit concept besluit gedurende 2 weken naar voren te brengen.

PM

Concept-besluit

Dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland besluiten op grond
van vorenstaande overwegingen een gedoogbeschikking onder voorschriften af te geven
voor het, gedurende één jaar na het van kracht worden van deze beschikking, lozen van
percolatiewater afkomstig van de voormalige stortplaats in de Coupépolder in
oppervlaktewater van de Oude Rijn, via de gemeentelijke riolering en de Rijnlandse
afvalwaterzuiveringsinstallatie Alphen Noord.

De gedoogbeschikking wordt verleend op uw verzoek tot gedogen, ontvangen d.d. 23 juni
2004. Hierbij is de informatie uit de Wvo-aanvraag met bijlagen. ontvangen op 18 juni 2002,
als basis genomen.




Bezwaarmogelijkheid

Binnen 6 weken na bekendmaking van de definitieve beschikking kan een belanghebbende
schriftelijk bezwaar indienen tegen het besluit bij het college van dijkgraaf en
hoogheemraden van het Hoogheemraadschap van Rijnland, Postbus 156, 2300 AD Leiden.
Het bezwaarschrift bevat minstens de naam en het adres van de indiener, de dagtekening,
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het
bezwaar.

Het besluit blijft, ook na het indienen van een bezwaarschrift, van kracht.

Als een bezwaarschrift is ingediend dan is het mogelijk om een verzoek om voorlopige
voorziening ten aanzien van het besluit in te dienen bij de Voorzieningenrechter van de
Arrondissementsrechtbank te “s-Gravenhage, Postbus 20021, 2500 EA Den Haag. Voor het
in behandeling nemen van een dergelijk verzoek is griffierecht verschuldigd. In dat geval
wordt de gedoogbeschikking niet van kracht voordat op dat verzoek is beslist.

Dijkgraaf en Hoogheemraden,

E.H. van Tuyll van Serooskerken,
dijkgraaf

1. van Wijk,
secretaris

Afschrift van dit besluit wordt gezonden aan:

- Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwaterbehandeling (Riza);

- gedeputeerde staten van de provincie Zuid-Holland, Directie Water en Milieu, Bureau
oppervlaktewater;

- VROM-inspectie Zuid-West;

- het Openbaar Ministerie;

- Politie Holland Midden;

- de heer H. Gerritsma, Oostkanaalweg 9, 2445 BA Aarlanderveen;

- mevrouw C.C. van Laar-Graven, Lange Noodgodstraat 3, 2801 PS Gouda.




Voorschriften behorende bij gedoogbeschikking “registratienummer”

ARTIKEL 1 -indienen van aanvullende informatie-

De gemeente Alphen aan den Rijn moet voor 1 oktober 2004 aanvullende informatie
overleggen waaruit blijkt:

a.

wat de effecten zijn van het toepassen van de best bestaande technieken (aanbrengen
afdeklaag en/of chemisch-fysisch voorzuiveren van het afvalwater) op de aard en
samenstelling van het afvalwater en de kwaliteit van het oppervlaktewater (lozing van de
stoffen in lijst 1 van de bijlage van de Richtlijn 76/464/EEG), in relatie tot de toepassing
van de best uitvoerbare techniek (i.c. zuivering van het afvalwater in de Rijnlandse awzi
Alphen Noord);

(op grond van de unitkomsten van het gestelde in a.) wat voor toekomstige lozingssituatie
de gemeente Alphen aan de Rijn beoogt en op wat voor termijn daar invulling aan zal
worden gegeven.

ARTIKEL 2 - voorzieningen -

L.

o

Het afvalwater dat wordt geloosd, moet onderzocht kunnen worden. Daarom moet er
een meet- en bemonsteringsvoorziening zijn aangebracht, die goedgekeurd is door het
hoofd van de afdeling Toezicht en Controle,

De bemonsteringsvoorziening moet geschikt zijn voor het nemen van steekmonsters
en volumeproportionele etmaalmonsters.

Wijzigingen aan de bij de aanvraag aanwezige meet- en bemonsteringsvoorzieningen
dienen van tevoren ter goedkeuring te worden voorgelegd aan het hoofd van de
afdeling Toezicht en Controle.

ARTIKEL 3 - beheer en onderhoud -

1.

De voorzieningen, die in artikel 2 worden genoemd, moeten te allen tijde goed
toegankelijk zijn, geinspecteerd kunnen worden en in een zodanige staat van
onderhoud zijn dat de goede werking wordt gegarandeerd.

Gegevens met betrekking tot het onderhoud van de zuiveringstechnische
voorzieningen moeten 3 jaar worden bewaard en voor Rijnland ter inzage aanwezig
zijn.




ARTIKEL 4 - normen -

1. Het afvalwater, dat op het vuilwaterrioolstelsel wordt geloosd, mag uitsluitend bestaan
uit drainagewater afkomstig uit het waterbeheerssysteem dat zich bevindt onder de op
de taluds aangebrachte afdeklaag.

2. Het drainagewater dat geloosd wordt, mag, gemeten ter plaatse van de in artikel 2

genoemde bemonsteringsvoorziening, de volgende normen niet overschrijden:

a. stof/parameter maximale waarde in:
volumeproportioneel steekmonster
etmaalmonster

1. arseen 30 pg/l 60 ug/l

2. cadmium 3 g/l 6 pg/l

3. chroom 15 pg/l 30 pg/l

4.  koper 30 pg/l 60 pg/l

5. lood 30 pg/l 60 pg/l

6. nikkel : 30 g/l 60 pg/l

7. zink 150 pg/l 300 pg/l

8 kwik 0,2 ng/t 0,4 pg/l

9. minerale olie 200 pg/l 400 pg/l

10. benzeen 5 pg/l 10 pg/l

11. xyleen 5 pg/l 10 pg/l

12. tolueen 5 pg/l 10 pg/l

13. ethylbenzeen 5 pg/l 10 g/l

14. PAK (16 van EPA) 10 pg/l 20 pg/l

15. totaal cyaniden 50 pg/l 100 pg/l

16. EOX 100 pg/l 200 pg/l

3.  De stoffen/parameters, genoemd in

kennisgeving A worden bepaald.

lid 2, moeten volgens de voorschriften in



ARTIKEL 5 - meet- en bemonsteringsverplichting -

1. Het drainagewater dat geloosd wordt, moet tenminste éénmaal per 2 maanden worden
onderzocht door of namens de gemeente Alphen aan den Rijn. Het onderzoek betreft
de concentraties/waarden in een volumeproportioneel monster op de in artikel 4 lid 2
onder de punten 1 t/m 13 genoemde stoffen/parameters.
Daarnaast moet door of namens de gemeente Alphen aan den Rijn een
volumeproportioneel monster van het geloosde drainagewater tenminste éénmaal per
half jaar worden onderzocht op de stoffen/parameters genoemd in artikel 4 lid 2 onder
de punten 14 t/m 16 alsmede de fenol index, totaal-fosfaat, en sulfaat.

2. De onderzoeksresultaten moeten binnen 8 weken na afloop van de bemonstering naar
het hoofd van de afdeling Toezicht en Controle worden gestuurd.

3. Het onderzoek moet zodanig worden uitgevoerd, dat een representatief beeld wordt
verkregen over de kwaliteit van het geloosde drainagewater. De bemonstering,
analyse en conservering moeten worden uitgevoerd volgens de methode genoemd in
kennisgeving A.

4, Wijzigingen in de manier, waarop het onderzoek wordt verricht en de manier van
rapporteren, moet worden goedgekeurd door het hoofd van de afdeling Toezicht en
Controle.

5. Indien uit de onderzoeksresultaten blijkt dat met een geringere onderzoeksfrequentie,

danwel een geringer aantal te onderzoeken stoffen/parameters, kan worden volstaan,
kan naar aanleiding van een daartoe strekkend verzoek aan het hoofd van de afdeling
Vergunningen en Emissies daarvoor toestemming worden verleend.

ARTIKEL 6 - rapportage en meldingen -

1. De gemeente Alphen aan den Rijn moet een contactpersoon opgeven die in
spoedeisende gevallen telefonisch bereikbaar is.

2. Bij wijziging van bovenstaande gegevens van de contactpersoon moet dit
onmiddellijk worden gemeld aan het hoofd van de afdeling Toezicht en Controle.

3. Van overdracht door de gemeente Alphen aan den Rijn van de voormalige stortplaats
Coupépolder of een lozingswerk aan een rechtsopvolger onder algemene of bijzondere
titel moet door laatstgenoemde, binnen 1 maand na overdracht, melding worden
gedaan aan het hoofd van de afdeling Toezicht en Controle.




ARTIKEL 7 - interne calamiteitenregeling -

L.

Als in uitzonderlijke omstandigheden niet aan de gedoogvoorschriften kan worden
voldaan, moet de gemeente Alphen aan den Rijn dit direct telefonisch melden aan het
hoofd van de afdeling Toezicht en Controle. De aanwijzingen van het
hoogheemraadschap moeten direct worden opgevolgd.

De gemeente Alphen aan den Rijn moet hiervan een schriftelijk rapport uitbrengen aan
het hoofd van de afdeling Toezicht en Controle. Het rapport moet onder andere
bevatten: de datum, het tijdstip van aanvang en einde van het voorval, de oorzaak, de
gevolgen voor de kwaliteit van het afvalwater, de genomen maatregelen, en de
maatregelen om herhaling te voorkomen.

Wijzigingen in het bestaande calamiteitenplan, ter beheersing van vervuiling van het
oppervlaktewater bij calamiteiten, dienen ter goedkeuring aan het hoofd van de afdeling
Vergunningen en Emissies te worden voorgelegd.

ARTIKEL 8 - externe calamiteitenregeling -

1.

Indien de kwaliteit van het ontvangende water als gevolg van calamiteiten of andere
uitzonderlijke omstandigheden het noodzakelijk maakt ter voorkoming van ernstige
verontreiniging van het oppervlaktewater maatregelen van tijdelijke aard te treffen, is
de gemeente Alphen aan den Rijn verplicht daartoe onverwijld over te gaan.

Deze tijdelijke maatregelen kunnen slechts bestaan uit het opleggen van, niet in deze
gedoogbeschikking opgenomen, voorzieningen betreffende de hiervoor omschreven
lozing en/of het beperken of staken van de lozing van veronireinigende stoffen, zoals
deze volgens deze gedoogbeschikking is toegestaan.

Deze maatregelen zullen maximaal voor een periode van 48 uur, voor zover nodig
telkens met maximaal evenzovele uren te verlengen, worden opgelegd en zullen in geen
geval tot gevolg hebben dat de lozing van afvalwater volgens deze gedoogbeschikking
na het vervallen van de tijdelijke opgelegde verplichtingen geheel of gedeeltelijk niet
meer mogelijk is.

ARTIKEL 9 - melding van wijzigingen -

Voorgenomen wijzigingen die tot gevolg hebben dat de feitelijke situatie niet meer
overeenkomt met de ten behoeve van deze gedoogbeschikking overgelegde gegevens
moeten worden gemeld aan het hoofd van de afdeling Vergunningen en Emissies.




-10 -

ARTIKEL 10 - aansluiting derden -

Het is de gemeente Alphen aan den Rijn niet toegestaan zonder schriftelijke toestemming
van het hoofd van de afdeling Vergunningen en Emissies een werk aan te sluiten of te laten
aansluiten op het werk waarvoor deze gedoogbeschikking is verleend.




